SAD OKREGOWY W CZESTOCHOWIE
www.czeStochowa.so.gov.pl

IV Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych ul. Slaska 8 42-200 Czestochowa
Infolinia 34/3684 666, poczta elekironiczna boi@czestochowa.so.gov.pl;

Biuro Obstugi Interesantéw: poniedzialek 7:45 - 18:00, wiorek - pigtek: 7:45 - 15:15

Zamawianie akt do czytelni: infolinia 34/3607 506, poczta elektroniczna boi2(@czestochowa.so.gov.pl;
Czytelnia: poniedziatek 8:00 - 18.00, wiorek - piatek od 8:00 - 15:00.

Data wystania: 22 maja 2017
Sygnatura akt: IV U 1562/16

(w korespondencji i kontakcie = sqdem prosinty

zawsze o podanie sygnatury akt jak wysej)

Pan
Pawel Lechowski

ul. Srednia 11
42-221 Czestochowa

Sekretariat Sadu Okregowego w Czgstochowie IV Wydzialu Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych, w sprawie z odwotania Pawla Lechowskiego przeciwko Zakladowi Ubezpieczen
Spolecznych Oddziatowi w Czgstochowie o oplatg dodatkowa, przesyla odpis wyroku z
uzasadnieniem (jako wypis z akt) oraz piyte CD z e-protokotami z rozpraw w dniach 7 i 21 marca
2017r.

Na zarzgdzenie S¢dziego:

STARSZY 51, ?W\Q? RADOWY

. i MY .
myr JucuH;{mmgbska-c.'ura

W razie watpliwosei bad? dodatkowych pytad prosimy o odwiedzenie strony
internetowej Sqdu lub o kontakt z Biurem Obstugi Interesanta
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Sygn. akt IV U 1562/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 marca 2017 roku
Sad Okrggowy/Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Czé;stbchowie
Wydzial IV

w skladzie: :
Przewodniczacy SSO Lidia Latas

Protokolant Joanna Jastrzebska-Ciura

* po rozpoznaniu w dniu 21 marca 2017 roku w Czgstochowie

sprawy Pawla Lechowskiego

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych Oddzialowi w Czg¢stochowie
o oplate dodatkowg

na skutek odwolari Pawta Lechowskiego

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Czestochowie

z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, Nr 2161887-1 dotyczacej oplaty dodatkowej od sktadek
7a miesiac kwiecien 2005 roku

z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, Nr 2697022-1 dotyczacej oplaty dodatkowej od skladek za
miesigc maj 2004 roku

z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, Nr 2675 978-1 dotyczacej oplaty dodatkowej od skiadek za
miesigc marzec 2004 roku

7 dnia 21 pazdziernika 2016 roku, Nr 2708436-1 dotyczace] optaty dodatkowej od skiadek za
miesiac pazdziernik 2005 roku '

z dnia 21 pazdziernika 2016 roku, Nr 2690565-1 dotyczacej oplaty dodatkowej od skiadek za
miesiac wrzesien 2001 roku -



rzone decyzje i ustala, Ze odwolujacy Pawel Lechowski nie j&
do uiszczenia oplat dodatkowych Z powodu nieterminoweg\i;.\
skladek do Otwartegd‘i-\_

zobowigzany
przekazania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
ce kwiecien 2005 roku, maj 2004 roku, marzec |

Funduszu Emerytalnego Za miesia
2004 roku, paidziernik 2005 roku, wrzesien 2001 roku.

zmienia zaska

Za zgodnost z oryginadem
Nz oryginale wiasciwe '
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/ Sygn. akt IV U 1562/16
/ UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 21 pazdziernika 2016r. nr 2161887-1 Zaklad Ubezpicczen

Spotecznych Oddziat w Czestochowie wymierzyt Pawlowi Lechowskiemu dodatkowa oplate
w kwocie 20,01 zt z powodu nieterminowégo ‘przekazania przez Zaklad Ubezpieczen
' Spo}ecznych skladki za miesigc kwieciefi 2005 roku do otwartego funduszu emerytalnego z

przyczyn lezacych po stronie platnika, naliczong w wysokosci odsetek okre§lonych w art. 47

ust. 10a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Decyzja z dnia 21 pazdziernika 2016r. nr 2708436-1 Zakiad Ubezpicczen
Spotecznych Oddzial w Czgstochowie wymierzyt Pawtowi Lechowskiemu dodatkows oplatg
w kwocie 10,25 7zt z powodu nieterminowego przekazania przez Zaklad Ubezpieczen
| Spotecznych skiadki za miesiac pazdziernik 2005 roku do otwartego funduszu emerytalnego z
\gl\x przyczyn lezacych po stronie platnika, naliczong w wysogos'ci odsetek okreslonych w art. 47 .
* \f{}st 10a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. '

I Decyzja z dnia 21 pazdziernika 2016r. nr 2675978-1 Zaklad Ubezpieczen

L_' otecznych Oddziat w Czestochowie wymierzyt Pawlowi Lechowskiemu dodatkowa oplatg
‘ kwocie 10,08 zt z powodu nicterminowego przekazania przez Zaklad Ubezp-ieczeﬁ
Spotecznych sktadki za miesigc marzec 2004 roku do otwartego funduszu emerytalnego z
przyczyn lezacych po stronie platnika, naliczong w wysokosci odsetek okreslonych w art. 47

a ust. 10a ustawy o systemie ubezpiecieﬂ spotecznych.
Decyzja z dnia 21 paZzdziernika 2016r. nr 2697022-1 Zaktad Ubezpieczeti
1 Spotecznych Oddzial w Czestochowie wymierzyl Pawlowi Lechowskiemu dodatkows oplatg
w kwocie 10,08 zI z powodu nieterminowego przekazania przez Zaklad Ubezpieczen
b Spotecznych skladki za miesigc maj 2004 roku do otwartego funduszu emerytalnego z
przyczyn lezacych po stronie platnika, naliczong w wysokosci odsetek okreslonych w art. 47
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~ ust. 10a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.
Decyzja z dnia 21 paZdziernika 2016r. nr 2690565-1 Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Czgstochowie wymierzyt Pawlowi Lechowskiemu dodatkowa optatg

w kwocie 8,88 zI z powodu nieterminowego przekazania przez Zaklad Ubezpieczen

Spolecznych skiadki za miesiac wrzesiefi 2001 roku do otwartego funduszu emerytalnego z

e

przyczyn Iechych po stronie platnika, naliczong w wysokosci odsetek okreslonych w art. 47

ust. 10a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.



platnika skladek, imiennego raporty miesigcznego, deklaracji rozliczeniowej, dokumentu%ﬁ
platniczego Iub ziecenis platniczego, Zaklad Jest zobowigzany do wymienia platnikowi skatek
dodatkowej opfaty. Na podstawie art. 47 ust. 10e ustawy systemoWej, Zaktad ustala
dodatkowsg oplate, w drodze decyzji, od kwoty nieprzekazanej w terminje sktadki do
otwartych funduszu emerytalnych, za okres od nastgpnego dnia po uplywie terminu
okreslonego w art. 47 ust. 9 ustawy, do dnia otrzymania prawidtowych dokumentow
wymienionych w poprzednim akapicie. Z uwagi na fakt, ze za miesigce wskazane
W poszezegoélnych decyzjach za Pawta Lechowskiego poprawne raporty rozliczeniowe
z wykazanymi Poprawnymi podstawami wymiaru sktadek oraz z naliczonymi skladkami
wplynely w dniu 20 kwietnia 2009 Toku organ renfowy orzekt jak w sentencja/gtﬂ;
zaskarzonych decyzji. ' / (; -
By
Odwolaniar od powyzszych decyzji wniésl Pawel Lechowski, domagajac sie 14;\132
zmiany i orzeczenia o nieistnieniy obowigzku zaplaty oplaty dodatkowe;. Argumentowat, ze™
wydajac zaskarzone decyzje organ rentowy nie dopelnit obowigzku, o ktérym mowa w art. 47
ust. 10d ustawy o sjrstemie ubezpieczeh spofecznych, zgodnic 7 ktérym Zaklad przesyla
platnikowi  skfadek [ub instytucji obstugujacej wplaty  skladek zawiadomienie o
nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10¢, nie péznie;
niz w ciggu 30 dni, liczac od nastgpnego dnia po uplywie terminu okreslonego w ust. 9,

albowiem nie otrzymat on takich zawiadomien, Nadto zgodnie 7 utrwalong linig orzecznictwa

ktérym mowa w art, 47 ust. 10c ustawy, a nawet i niedochowanie tego terminu przez organ

rentowy — ktéry zobowigzany jest do kontroli dokumentéw platniczych, raportow i deklaracji



g




Decyzja z dnia 31 maja 2007 roku nr 090000/450/SO—DU/39/2007/630102}
organ rentowy objgl Pawta Lechowskiego obowigzkowymi ubezpieczeniami spoleczny&_
okres od 1 maja 2000 roku do 31 pazdziernika 2005 roky z tytulu prowadzonej pozarolnfg‘
dzialalnoéci gospodarczej i tego samego dnia wystat do niego zawiadomienie o konieczno,
optacenia skladek za wskazany okres, W zalaczniku do powyzszej decyzji ZUS wskazal
obowiazek oplacania skladek we wskazanej w zalgezniku wysokosci oraz konieczno
sporzgdzenia i zlozenia dokumentow korygujgcych niewlasciwie wykazane da;
W zgloszeniach do ubezpieczeh spolecznych oraz w miesiecznych deklaracjac
rozliczeniowych. Qdpis powyzszej decyzji wraz z zalacznikami zostat dorgczony Pawlon
Lechowskiemu w dniu 4 czerwca 2007 roku.

W dniu 6 czerwca 2007 roky Pawel Lechowski uidcit nalezne sktadki 1
ubezpieczenia spoleczne za okres wskazany w decyzji z dnia 31 maja 2007 roku, w pelns
wysokosci, a nastepnie w dnju 20 czerwcea 2007 roku odwotat sie od tej decyzji.

Wyrokiem z dnia 28 listopada 2007 roku, wydanym w sprawie sygn. IV U 1180/0

Sad Okregowy w Czestochowie oddalit odwolanie ubezpieczonego w catodci. Apelacja Pa

Lechowskiego od tego wyroku zostata oddalona wyrokiem Sadu Apelacyinego w Katowic c;;]
z dnia 21 pazdziernika 2008 roku, sygn. IIl AUa 96/08. W dniu 14 lutego 2009 roku Pa ;
Lechowski wniost skarge kasacyjna od wyroku z dnia 21 pazdziernika 2008 roky
Postanowieniem z dnia 8 lipca 2009 roku Sad Najwyzszy odméwit przyjecia jej dc
rozpoznania.

W dniu 20 kwietnia 2009 roku  odwolujgcy zlozyl prawidlowe dokumenty
rozliczeniowe za poszczegolne miesigee z okresu od 1 maja 2000 roku do 31 pazdziernika
2005 roku.

W zwigzku z opdznieniem w zlozeniu dokumentéw niezb¢dnych do rozliczenia
skfadek na ubezpieczenia spoleczne doszio do nieterminowego przekazania przez ZUS
skfadek do OFE, wobec Czego organ rentowy naliczyl odwohyjacemu dodatkowe oplaty
okreslone w zaskarzonych decyzjach.

dowdd: akta ZUS, akta sprawy IV U 1180/07 tur. Sqdu Okregowego.

Odwolania zashugujg na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku 0 systemie
ubezpieczen spofecznych (tekst Jednolity Dz, U. z 2016 roku, poz. 963 ze Zzm.), platnik

skladek przesyla w tym samym terminie deklaracje rozliczeniows, imienne réporty
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7ziesieczne oraz oplaca sktadki za dany miesiac, z zastrzezeniem ust. la, 2a 1 2b, nie pézniej

-};;iz: |

1) do 10 dnia nast¢pnego miesiaca - dla 0s6b fizycznych optacajacych sktadke wylacznie
za siebie; '

2) do 5 dnia nastgpnego miesigca - dla jednostek budzetowych i samorzgdowych
zakladow budzetowych;

3) do 15 dnia nastepnego miesiaca - dla pozostalych platnikéw.

Przekazanie skladki do otwartego funduszu emerytalnego przez Zaklad nastgpuje

niezwlocznie, nie poézniej jednak niz w ciagu 15 dni roboczych, liczac od otrzymania sktadki

oplaconej przy uzyciu dokumentéw platniczych, raportdw miesigcznych i deklaracyi (ust. 9).

Jezeli nie nastgpilo przekazanie skladki do otwartego funduszu emerytalnego

w terminie z przyczyﬁ lezgcych po stronie Zakladu, od Zakladu sg nalezne odsetki liczone

wedlug zmiennej stopy procentowej, obowigzujacej dla kolejnych trzymiesiecznych okresow,

Jrozpoczynajgcych si¢ pierwszego dnia kazdego -kwartalu kalendarzowego. Wysokosé

;
:

| ' ;:\:_\'Z_jn‘iennej stopy procentowej jest obliczana jako érednia arytmetyczna srednich wazonych stép

:‘;‘?%%ntownos'ci 52-tygodniowych bonéw skarbowych sprzedanych na czterech ostatnich

P ?;Sgrzeta:rgach, ktére odbyly si¢ do konica miesigca poprzedzajacego ostatni miesiac przed

rozpoczeciem danego kwartatu, i jest zaokraglana do dwdch migjsc po przecinku. Do
obliczania odsetek przyjmuje sie, zé rok wynosi 365 dni (ust. 10a).

Odsetki, o ktérych mowa w ust. 10a, Zakltad oblicza od kwoty nieprzekazanej w terminie
skiadki na otwarte fundusze emerytalne, za okres od nastepnego dnia po uplywie terminu
okreslonego w ust. 9 do dnia przekazania sktadki do otwartego funduszu emerytalnego (ust.
10b).

Jezeli nie nastgpito przekazanie przez Zaklad skladki do otwartego funduszu emerytalnego w
terminie z powodu nieprzekazania lub przekazania blgdnego zgloszenia do ubezpieczen
spotecznych, zgloszenia platnika skladek, imiennego raportu miesi¢cznego, deklaracji
rozliczeniowej, dokumentu platniczego lub zlecenia platniczego, Zaklad wymierza platnikowi
sktadek lub instytucji obslugujacej wptaty sktadek dodatkowsg oplate (ust. 10c).

Zaklad przesyla platnikowi sktadek lub instytucji obstugujace) wplaty sktadek zawiadomienie
o nieprzekazaniu lub przekazaniu bigdnego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10¢, nie
pbZniej niz w ciggu 30 dni, liczac od nastgpnego dnia po uptywie terminu okreslonego w ust.
9 (ust. 10d).

Dodatkows oplatg, o ktorej mowa w ust. 10c, Zaklad ustala, w drodze decyzji,

w wysokosci odsetek, okreslonych w ust. 10a, od kwoty nieprzekazanej w terminie sktadki na
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otwarte fundusze emerytalne, za okres od nastgpnego dnia po uplywie terminu okreslonego Wa\

ust. 9 do dnia otrzymania prawidlowych dokumentéw wymienionych w ust. 10c (ust. 10e). \

W niniejszej sprawie niesporne jest, ze prawidlowe dokumenty rozliczeniowe za okres
od 1 maja 2000 roku do 31 pazdziernika 2005 roku Pawel Lechowski zlozyt dopiero w dniu \

20 kwietnia 2009 roku. Podobnie niesporne jest, ze skladki na obowigzkowe ubezpieczenia i

omr

R o SR

spoleczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej za ten okres

i

odwolujacy wplacit w dniu 6 czerwca 2007 roku w petnej wysokosci, a dodatkowo w dniu 20
czerwea 2007 roku wnidst odwolanie od decyzji organu rentowego z dnia 31 maja 2007 roku,
ktorg obj¢to go obowiazkowymi ubezpieczeniami spolecznymi z tytulu prowadzenia
pozarolnicze] d.ziaialnos',ci gospodarczej w okresie od 1 maja 2000 roku do 31 pazdziemika

2005 roku.

Jednoczesnie wniesienie przez ubezpieczonego odwolania od decyzji ZUS z dnia 31 .

czynnoéci zwigzanych z uiszczeniem przez niego zaleglych skladek na ubezpiec
spoleczne. W tej sytuacji poniewaz faktycznie organ rentowy w dniu 6 czerwca 2007 % A
otrzymal od odwolujacego skladki bez wymaganych deklaracji rozliczeniowych, to mlal‘qn %# M
ptyngcy z cytowanego powyzej przeplsu art. 47 ust. 10d ustawy systemowej obowwzek
przestania ptatnikowi sktadek zawiadomienia o przekazaniu blednej deklaracji rozliczeniowej,
nie pozniej niz w ciagu 30 dni, liczac od nastgpnego dnia po uplywie terminu okreslonego w
ust. 9 (ust. 10d). Tej czynnoscei organ rentowy nie dokonat.

Bezwzglednym warunkiem do wymierzenia platnikowi skladek dodatkowej spornej
oplaty, jest wywigzywanie si¢ przez organ rentowy z obowiazku zawiadomienia platnika o
nieprzekazaniu lub przekazaniu blgdnego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c art. 47
ws.u.s., nie pozniej niz w ciggu 30 dni liczac od nastgpnego dnia po uplywie terminu
okreslonego w ust. 9 art. 47 ustawy. Niezawiadomienie przez organ rentowy platnika
o nieprzekazaniu, lub przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c art. 47
cytowanej ustawy, a nawet i niedochowanie tego terminu przez organ rentowy - ktory
zobowiazany jest do kontroli dokumentéw platniczych, raportow i deklaracji - nie daje

mozliwosci skorzystania przez organ rentowy z mozliwosci wymierzenia optaty dodatkowej

(por. wyrok Sqdu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 14 pazdziernika 2015 roku, Il AUa

539/15, LEX nr 1843046).

Przy czym nalezy wskazaé, iz jest to poglad ugruntowany w orzecznictwie (por.

‘réwniez wyrok Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 patdziernika 2010r., sygn. Il AUa
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: 690/10, Apel.-W-wa 2011/2/6, wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdavisku z dnia 21 patdziernika
! 2009r., sygn. Ill AUa 362/09, POSAG 2010/1/127-139).
[ Wyjasni¢ réwniez nalezy, iz nie moze byé mowy o spelnieniu przez organ rentowy
obowigzku zawiadomienia platnika o nieprzekazaniu lub przekazaniu blednego dokumentu, o
ktorym mowa w art. 47 ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w sytuacji gdy
informacja o koniecznosci sporzadzenia i zlozenia dokumentéw korygujagcych stanowita
zafacznik do decyzji stwierdzajacej podleganie ubezpieczeniom spolecznym.

Zgodnic bowiem z art. 47 ust. 10d ustawy Zaklad przesyla platnikowi sktadek lub
instytucji obshugujacej wplaty skladek zawiadomienic o nieprzekazaniu lub przekazaniu

bigdnego dokumentu, o ktérym mowa w ust. 10c, nie pézniej niz w ciggu 30 dni, liczae od

nastepnego dnia po uplywie terminu okre§lonego w ust. 9, ktéry wskazuje, iz przekazanie
skladki do otwartego funduszu emerytalnego przez Zaklad nastepuje niezwlocznie, czyli w
i #~ ciagu 15 dni roboczych, liczac od otrzymania sktadki optaconej przy uzyciu dokumentéw
7%.\ platniczych, raportéw miesiecznych i deklaracji. Z przépisdw tych jednoznacznie wynika

A

¥ \ f:"?i-zatem, iz zawiadomienie o nieprzekazaniu dokumentu lub przekazaniu blednego dokumentu
"l _“fwinno mieé¢ charakter nastepezy w stosunku do oplacenia sktadki. Nie ulega najmniejszej

: /F:;'f:}j‘wqtpliwoéci, ze po oplaceniu skiadki odwolujacy nie byt zawiadamiany o koniecznosci
wye

skorygowania odpowiedniej dokumentacji.

Reasumujgc nalezalo stwierdzi¢, iz na skutek zaniechania organu rentowego, tj. nie
zawiadomienia odwolujacego o przekazaniu blednego dokumentu, o ktérym mowa w art. 47
ust. 10c ustawy o systemie ubezpieczen spofecznych, po dokonanej przez niego wplacie
sktadek, zostal on zwolniony z odpowiedzialnosci za nieterminowe przekazanie przez ZUS

sktadek do OFE, a w konsekwencji brak bylo podstaw do wymierzenia mu oplaty dodatkowej

e

W oparciu o przepis art. 47 ust. 10c ustawy systemowej.

) Orzeczono w oparciu o powolane przepisy oraz art. 477" § 2 k.p.c.

syginale wiasciwe
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