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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/020 — Realizacja polityki migracyjnej Polski w odniesieniu do cudzoziemcow
deklarujacych polskie pochodzenie

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;

1. Pawet tukasiewicz, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85499
z dnia 4 listopada 2013 .

2. Wojciech Tomczak, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89259 z dnia 6 listopada 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Astanie, ul. Saryarka 15, Biznes Centrum
,Isker”, 010000 Astana' (zwana dalej Ambasada)

Jacek Kluczkowski, Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Kazachstanu
i Republice Kirgiskiej
(dowdod: akta kontroli str. 106-116)
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;
— Rzadowy Program — Rzadowy Program Wspotpracy z Polonig i Polakami za
Granica?,
— u.o.r. lub ustawa o repatriacji — ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriac;i®,

— rozporzadzenie RM z 21 maja 2002 r. - rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 maja
2002 r. w sprawie rodzajow kursdw jezyka polskiego i adaptacyjnych oraz sposobu
ich organizacji dla repatrianta i czlonkéw jego najblizszej rodziny przybytych do
Rzeczypospolitej Polskiej?,

— MSZ - Ministerstwo Spraw Zagranicznych,

— Konsul - osoba petnigca funkcje Kierownika Wydzialu Konsularnego
w Ambasadzie RP w Astanie lub posiadajgca uprawnienia konsularne.

Dziatania w zakresie realizacji polityki migracyjnej Polski odnoszacej sie
do cudzoziemcdw deklarujgcych polskie pochodzenie, w tym:

1) dziatania w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych w Rzgdowym
Programie, odnoszace sie do cudzoziemcdw deklarujgcych pochodzenie
polskie,

2) dziatania w zakresie zadan realizowanych na podstawie rozwigzan przyjetych
w aktach prawnych odnoszace sie do cudzoziemcéw deklarujgcych pochodzenie
polskie,

3) wykorzystanie Srodkéw z budzetu panstwa na pomoc udzielang w ramach
procesu repatriacji.

' Decyzjg Ministra Spraw Zagranicznych Nr 42 z dnia 18 czerwca 2009 r. ustalono wiasciwo$¢ okregéw konsularnych polskich
placéwek w Republice Kazachstanu. Wskazano, iz okreg konsularny Ambasady RP w Republice Kazachstanu z siedzibg
w Astanie obejmuje obwody: kostanajski, péinocno-kazachstanski, akmolinski, karagandynski i pawtodarski, natomiast okreg
konsulamy Konsulatu Generalnego RP w Almaty w Republice Kazachstanu z siedzibg w Atmaty obejmuje obwody:
atyrauski, zachodnio-kazachstanski, aktiubinski, mangistauski, kyzytordinski, potudniowo-kazachstanski, dzambytski,
atmatynski i wschodnio-kazachstaniski oraz Republike Kirgiska.

2 Dokument przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 pazdziernika 2007 .

3Dz. U.z2004 r., Nr 53, poz. 532 ze zm.

4Dz. U.Nr67, poz. 613.



Okres objety kontrolg

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Od 1 stycznia 2007 r. do 10 grudnia 2013 r. (tj. zakoAczenia czynno$ci kontrolnych).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie® realizacje zadan objetym kontrolg.

Dziatania podejmowane na terenie nalezacym do wtasciwosci Ambasady, okreslone
w Rzgdowym Programie, nie doprowadzity do rozszerzania akcji repatriacyjnej na
obszarze dawnego ZSRR oraz nie doprowadzity do rozwoju polskojezycznych
mediow. W niedostatecznym stopniu przygotowywano tez materiaty, umozliwiajace
realizacie akcji edukacyjno-informacyjnej. Miato to istotny wptyw na spadek
zainteresowania powrotem do kraju cudzoziemcdédw  deklarujgcych  polskie
pochodzenie.

Negatywng ocene uzasadnia takze:

e dtugotrwate prowadzenie przez konsula postepowan przy wydawaniu
decyzji 0 uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia oraz
decyzji 0 przyznaniu wizy krajowej w celu repatriacii;

e nieprzestrzeganie obowigzku informowania wnioskodawcy o niezatatwieniu
sprawy w terminie 14 dni i niepowiadomienie o przewidywanym terminie jej
rozstrzygniecia, w przypadku wydawania ww. decyzji;

e niezapewnienie niezwtocznego przekazywania tych decyzji do Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych oraz wnioskodawcom;

e przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji na niewtasciwych formularzach;

e nierzetelne prowadzenie rejestru ztozonych wnioskéw i decyzji wydanych
w sprawach wydania wizy krajowej w celu repatriacji;

e trwajgca ponad cztery lata bezczynnos¢ w wyjasnianiu 46 spraw
repatriacyjnych przekazanych przez Konsulat Generalny w Atmaty;

e niezgodne z przepisami wyptacenie wynagrodzenia za nauke jezyka
polskiego oraz nierzetelne weryfikowanie list obecno$ci uczestnikdw
kursow jezyka polskiego.

lll. Opis ustaloneqgo stanu faktyczneqo

1. Dziatania w zakresie realizacji zadan zdefiniowanych w Rzadowym
Programie.

W Rzgdowym Programie na lata 2007-2012, do celow strategicznych zaliczono
m.in. utatwienie powrotu do kraju Polakom i osobom polskiego pochodzenia,
utrzymanie polskosci za granicg oraz wspieranie edukacji i kultury. Dla realizacji
tych celow placowki dyplomatyczne powinny podejmowaé dziatania polegajace
m.in. na:

— rozwijaniu akcji repatriacyjnej obejmujacej tereny dawnego ZSRR, z wyjatkiem
krajow zwartego zamieszkiwania polskiej mniejszosci oraz utatwienie przyjazdu

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci; negatywna.
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i osiedlenia sie w Polsce wszystkim zainteresowanym osobom polskiego
pochodzenia,

— wspieraniu polskojezycznej prasy oraz mediow,

— wspieraniu rozwoju szkolnictwa polonijnego w wymiarze organizacyjnym,
finansowym i merytorycznym oraz zapewnieniu wszechstronnej pomocy dla
nauczycieli delegowanych z Polski.

W latach 2010-2012 na dofinansowanie dziatan kulturalnych i spotecznych diaspory
polskiej z terendw objetych repatriacjag Ambasada RP w Astanie wydatkowata Srodki
w tacznej kwocie 98.058,16 euro, z tego w 2010 r. — 19.404,55 euro, w 2011 r. -
56.024,61 euro, w 2012 r. — 22.629 euro. Srodki te przeznaczone byly m.in. na
zakupy materiatéw promocyjnych o Polsce, wystepy zespotow z okazji Swigt Polonii,
warsztaty artystyczne dla mtodziezy polskiego pochodzenia oraz wyjazdy do Polski
na festiwale polonijnych zespotéw folklorystycznych.

(dowod: akta kontroli str. 80-91)

1.1. Dziatania dotyczace rozwiniecia akc;ji repatriacyjnej.

Kontrola wykazata, ze w ramach podejmowania dziatari majacych na celu rozwijanie
akcji repatriacyjnej®, Ambasada przeprowadzata raz na 2-3 miesigce spotkania
konsuléw z Polonig w ramach dyzurdw konsularnych. Spotkania te odbywaty sie
zazwyczaj w siedzibach organizacji polonijnych. Kierownik Wydziatu Konsularnego
Ambasady Pani Matgorzata Tanska poinformowata, m.in., Ze informacje
0 mozliwosciach  repatriacji przekazywano osobom  deklarujgcym polskie
pochodzenie takze za po$rednictwem nauczycieli jezyka polskiego oraz dziataczy
organizacji polonijnych, majgcych bezposredni kontakt z osobami zainteresowanymi
repatriacja. Problematyka repatriacyjna byta jednym z gtéwnych tematdw,
podejmowanych podczas corocznych zjazdow Rady Koordynacyjnej Zwigzku
Polakéw Kazachstanu, organizowanych na podstawie wspéingj inicjatywy MSZ,
Ambasady oraz ww. Zwigzku. Stanowity one takze element programu zjazdéw
nauczycieli jezyka polskiego zorganizowanych z inicjatywy Ambasady (w 2010 r.
i 2011 r. dwukrotnie, a w 2012 r. jeden raz).

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 12-39)
W latach 2009 - 2012 odnotowano spadek liczby sktadanych wnioskow o repatriacje
(z 97 wnioskow ztozonych w 2009 r., do 55 ztozonych w 2012.).
W pomieszczeniach w ktorych przyjmowane sg m.in. osoby ubiegajace sie
o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, na tablicy z informacjami konsularnymi
zamieszczona byta m.in. informacja w jezyku rosyjskim dotyczaca postepowania
przy skfadaniu wniosku o wize krajowg w celu repatriacji. W pomieszczeniu tym,
poza kilkoma egzemplarzami kwartalnika ,Gtos Polski” (za okres styczen-marzec
2010 r.) oraz formularzami wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacii,
nie byto zadnych innych materiatéw informacyjnych, np. ksigzek, czy ulotek
zawierajgcych informacje o repatriacji. W innym pomieszczeniu oznakowanym
tabliczkq Pok6j rozméw, stuzacym bezpo$redniemu przyjmowaniu  wnioskow
owydanie wizy krajowej w celu repatriacji, przeprowadzaniu rozméw
z wnioskodawcami oraz weryfikacji przedtozonych dokumentéw znajdowaty sie

6 Rzadowy Program — Kierunek 6. Pomoc Polakom na Wschodzie, repatriacja, migracje.



m.in. ulotki Polskiej Akcji Humanitarnej pn. Aktywizacja zawodowa i zatrudnianie
repatriantow, przewodnik dla repatriantow i pracodawcow oraz jeden egzemplarz
ksigzki pn. Polska dla Ciebie. Poradnik dla repatriantow i cudzoziemcow wydane;
w 2012 r. Kontrola wykazata, ze w magazynie Wydziatu Konsularnego Ambasady
znajdowato sie 14 egzemplarzy ww. ksigzki oraz jeden egzemplarz tej publikacii
z2009r.
(dowdd: akta kontroli str. 248-263)
Odnosnie rozpowszechniania materiatow informacyjnych o repatriacji Kierownik
Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska poinformowata m.in.,
iz: Broszurki informacyjne o repatriacji Sq przekazywane na spotkaniach konsula ze
Srodowiskami  polonijnymi oraz przekazywane sg nauczycielom i dziataczom
polonijjnym, celem ich rozprowadzenia wsrod zainteresowanych. Poinformowata
takze, iz W zwigzku z tym, Zze temat repatriacji jest w Kazachstanie drazliwy
Staramy sig nie afiszowac z materiatami informacyjnymi nt. repatriacji w taki sposob,
by docieraty one fatwo do obywateli Kazachstanu niemajgcych polskich korzeni.
Dlatego tez broszurki i ksigzki repatriacyjne nie sq ogoélnodostepne w poczekalni
Konsulatu, gdyz w niej przebywaja w 90 procentach osoby skfadajgce wnioski
o wizy (Schengen) i nie majgce zadnych zwigzkow z Polskq. W poczekalni
umiescilismy wiec bazowe informacje nt. repatriacji, a bardziej szczegbtowe
materiaty (w tym broszurki i ksigzki) przekazujemy w Konsulacie na wyrazng pros$he
osoby zainteresowanej. Trzeba podkreslic, ze po ponad 12 latach funkcjonowania
Ustawy o repatriacji wiedza o niej jest wsrdd Polonii powszechna i nie wymaga jakis
specjalnych akcji informacyjnych ze strony Placowki, najczestsze pytania
potencjalnych repatriantow, kierowane do pracownikow WK, koncentrujg sie przede
wszystkim wokot problemu dfugiego oczekiwania na otrzymanie zaproszenia
Z gminy.
(dowod: akta kontroli str. 21-39)
Nie kwestionujgc stanowiska Ambasady o nieupublicznianiu materiatéw dotyczacych
repatriacji wsrod osdb ubiegajacych sie 0 wize niezwigzanych z polskq diaspora,
NIK zwraca uwage, iz dostepne w Wydziale Konsularnym Ambasady materiaty
o repatriacji, powinny by¢ wzbogacone o informacje dotyczace zycia w Polsce
i wszystkich skutkdw decyzji o repatriacji, co potwierdzajg informacje przekazywane
przez konsula w sprawozdaniach do MSZ.
Analiza ww. sprawozdan konsularnych wykazata, iz w sprawozdaniu za 2009 r.
(sporzadzonym 14.01.2010 r. i przestanym do MSZ 20.01.2010 r.) podano
m.in. (str. 8-9), iz zachodzi konieczno$¢ lepszego przygotowywania repatriantéw do
znalezienia sie w polskich realiach. Jako bardzo istotne wskazano przekazywanie im
podstawowej wiedzy na temat zycia w Polsce, mechanizméw funkcjonowania
spoteczenstwa, praw i obowigzkéw obywatela, tak aby repatrianci przed wyjazdem
posiadali przynajmniej podstawowe informacje na temat zasad funkcjonowania
struktur socjalnych jak: opieka medyczna, pomoc spoteczna, system oswiaty, zasitki
dla bezrobotnych, sprawy emerytalne. Zaznaczono przy tym, ze broszura
omawiajaca te i inne, niezbedne tematy dotyczace zycia w Polsce pozwolitaby
zar6wno bardziej Swiadomie podejmowaé decyzje o0 wyjezdzie, jak tez lepiej radzi¢
sobie w poczatkowym okresie zycia w Kraju. Niepowodzenie w procesie repatriacji

korczace sie powrotem do Kazachstanu, jest zaréwno osobistq tragedig repatrianta
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i jego rodziny, jak tez taczy sie ze znacznymi kosztami poniesionymi przez strone
polska. Koszt opracowania takiej publikacji, w poréwnaniu z kosztami ponoszonymi
na nieudane repatriacje bytby niewielki. Po stronie polskiej skutkowatoby to bardziej
racjonalnym wykorzystaniem srodkéw przeznaczonych na repatriacie tak przez
gminy, jak i przez budzet panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1051-1125)
Kontrola wykazata, iz ww. broszura nie powstata, gdyz jak poinformowata
z upowaznienia Ambasadora RP w Astanie Kierownik Wydziatu Konsularnego
Ambasady Pani Matgorzata Tanska: nie zostato zadecydowane, kto miatby jq
opracowac. W sprawozdaniu konsularnym przedstawiono jedynie 0gdlng koncepcje
tego pomystu i podano pod rozwage ewentualno$¢ jego realizacji. Konsulat nie
otrzymat potem polecenia wykonania tego zadania. Systematycznie publikowana
jest natomiast przez Polskg Akcje Humanitarng obszerna, ponad 500-stronicowa
ksigzka ,Polska dla Ciebie. Poradnik dla repatrianta”. Jest ona wydawana w dwdch
jezykach, polskim i rosyjskim, co czyni jq przystepniejszq dla kazachstanskich
repatriantow. Zawiera ona dokfadne | szczegbtowe informacje, o ktorych
wspomniano w powyzszym sprawozdaniu. Placowka zakupuje te ksigzki, co roku,
od 2009 r. i dystrybuuje w srodowisku polonijnym.

(dowdod: akta kontroli str. 132-179)

Doda¢ trzeba, Zze materialy informacyjne dotyczace repatriacji, nie byly
opracowywane przez administracje panstwowa, tylko przez Polskg Akcje
Humanitarna.

1.2. Dziatania dotyczace rozwoju polskich mediéw.

Ambasada nie udokumentowata Zadnych dziatan w kierunku rozwoju mediow
polonijnych. Zobowigzanie to okreslono w dokumencie pn. Zadania dla Ambasady
RP w Astanie na 2013 rok - czesci lll, punkt e), w ktorym nakazano
m.in. wprowadzanie nowoczesnych $rodkow wsparcia dla $rodowisk i organizacii
polonijnych oraz podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju medidw polonijnych, w tym
elektronicznych.

(dowod: akta kontroli str. 44-55, 1193-1198)
Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska wyjasnita,
m.in. ze staby poziom znajomo$ci jezyka polskiego w mowie i pismie wsrod
potencjalnych repatriantow powoduje, iz medialne akcje informacyjne majg niska
skutecznos¢, podobnie jak dziatania informacyjne za posrednictwem medidw
elektronicznych. Dostep do internetu réwniez nie jest powszechny wsrdd
mieszkancdéw wsi i matych miast. Jedynym pismem, ktére ukazuje sie od 2005 r.
w okregu konsularnym Ambasady RP w Astanie, jest kwartalnik ,Gtos Polski”,
ktoremu w latach 2010-2012 wydziat konsularny Ambasady udzielit wsparcia
finansowego w tacznej kwocie 5400 euro na pokrycie kosztow funkcjonowania
redakcji (zakup papieru i materiatow eksploatacyjnych oraz kolportaz kwartalnika).
Analiza zawarto$ci trzech kwartalnikow ,Gtos Polski”, wykazata, Zze poza informacjq
o nowych okregach konsularnych, powstatych w zwigzku z utworzeniem Ambasady
RP w Astanie, nie bylo w nich Zzadnych informacji odnoszacych sie do procedur
repatriacyjnych.

(dowdod: akta kontroli str. 21-39, 1205-1312)
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1.3.Dziatania dotyczace wpierania oswiaty polonijnej i promocji jezyka
polskiego.

Dane

dotyczace

liczby  placowek

edukacyjnych

w Republice Kazachstanu przedstawia ponizsze zestawienie:

funkcjonujacych

Wyszczegdlnienie
Liczba Placowek W Liczba placéwek
systemie edukacyjnym W polskim svstemie
Wog stanu | w Republice P . ¥ Liczba Liczba placéwek
edukacyjnym, do i .
Lp. na31 |Kazachstanu, w ) szkotek szkolnictwa
. ) ktorych uczeszczaty . .
grudnia | ktérych nauczano h polonijnych | polskojezycznego
. . . osoby polskiego
jezyka polskiego, jako .
. . pochodzenia
jezyka ojczystego
1 2007 brak danych Brak danych Brak danych Brak danych
2 2009 5 0 3 8
3 2012 13 0 9 22

(dowod: akta kontroli str. 77-78)
Liczba placéwek, w ktoérych nauczano jezyka polskiego w kolejnych latach
wykazanych w powyzszej tabeli zalezata od mozliwosci zaangazowania nauczycieli
przez podmioty prowadzace te placowki.

Zadania dla Ambasady RP w Astanie zwigzane ze wspieraniem dziatalno$ci
polonijnej, w szczegdinoSci zwigzane z utrzymaniem polonijnej dziatalnosci
o$wiatowe] oraz aktywnos$ci kulturalnej, byty kazdorazowo okreslane na dany rok
w Planie Wspotpracy z Polonig i Polakami za granicg, opracowywanym przez MSZ.
Okreslano je takze w planach pracy Ambasady, badz wydziatu konsularnego.
(dowdd: akta kontroli str. 1019-1198)
Kontrola wykazata, ze od 2002 r., do czasu zakonczenia kontroli nie zostata
podpisana przez Rzad Polski nowa umowa z Kazachstanem o wspotpracy
w dziedzinie oswiaty, regulujgca m.in. status prawny polskich nauczycieli. Zadanie
doprowadzenia przez Ambasade do podpisania ww. umowy zawarto w dokumencie
pn. Zadania dla Ambasady RP w Astanie na 2013 rok - punkt Il. Priorytetowe
zadania. Brak wspomnianej umowy dwustronnej skutkuje trudno$ciami w uzyskaniu
wizy pobytowej dla nauczycieli jezyka polskiego, co utrudnia nauczanie jezyka
polskiego przysztych repatriantéw jeszcze na terenie Kazachstanu.
Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska wyjasnita, Ze:
Wedtug ocen Zwigzku Polakow Kazachstanu, dla zapewnienia potrzeb organizacji
polonijjnych w catym kraju, w tym przygotowania 0sob do repatriacji, potrzeba
obecnie przynajmniej 22 nauczycieli z Polski kazdego roku. (...) Z racji, iz od ponad
10 lat nie udaje sie podpisa¢ dwustronnej polsko-kazachstarnskiej umowy
ws. Wspdfpracy edukacyjnej (ze wzgledu na obstrukcje strony kazachstanskiej),
co roku otrzymanie wiz wjazdowych i mozliwos¢ podejmowania pracy dydaktycznej
przez polskich pedagogow stoi pod znakiem zapytania i jest elementem
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Ocena czastkowa

wielomiesigcznych, trudnych negocjacji placowki ze strong kazachskg. W 2013 r.
Placéwce udafo sie 0siggnac to, Ze nauczyciele otrzymali np. kazachskie stuzbowe
wizy roczne do paszportow stuzbowych MSZ RP, ale uprawniajgce jedynie do 3-
miesigcznego okresu nieprzerwanego pobytu — co 3 miesigce muszg wiec oni
opusci¢ Kazachstan. Wizy te nie gwarantujg tez prawa do pracy w Kazachstanie dla
ich posiadaczy, a sami nauczyciele traktowani sq jako go$cie ambasady i podejmujg
prace na ryzyko dyrektorow szkot. Maleje zainteresowanie naukq jezyka polskiego
wsrdd Polonii, zwlaszcza wsrod osob Sredniego i starszego pokolenia. W 2005 r.
jezyka polskiego uczyfo sie ok. 2300 osob, w 50 oSrodkach nauczania, w 2013 r.
liczba uczgcych sie to ok. 1300 0séb w niespetna 30 osrodkach dydaktycznych.
Tendencja malejgca zwigzana jest (...) przede wszystkim z coraz
powszechniejszym rozczarowaniem miejscowych Polakow z powodu trudnosci
w zagwarantowaniu moZzliwo$ci wyjazdu do Polski w charakterze repatriantéw. (...)
Nalezy tez zauwazyC¢ coraz czestsze wyjazdy Polonii do Polski z pominigeciem
dtugotrwatej procedury repatriacyjnej (np. w ramach Karty Polaka), oraz na
postepujgcq emigracje obywateli kazachstanskich polskiego pochodzenia do Rosji
oraz zauwazalng w ostatnich latach tendencje emigracji 0sob nie-kazachskiego
pochodzenia, takze o polskich korzeniach — na Biatoru$. Trzeba tez zauwazy¢ fakt
Szybkiego wzrostu gospodarczego w Kazachstanie (w ostatnich latach 5-7 procent
rocznie), co sprzyja pojawieniu sie perspektywy stabilnego zatrudnienia i kariery,
aco za tym idzie i socjalnego bezpieczenstwa dla wielu przedstawicieli polskiej
mniejszoSci.
(dowaod: akta kontroli str. 21-39)
Odnosnie braku podpisania ww. umowy, Ambasador Pan Jacek
Kluczkowski w wyjasnieniu z dnia 5 grudnia 2013 r. podat m.in., iz: Na chwile
obecng zadna ze stron nie zgfasza zastrzezenh do uzgodnionego tekstu umowy.
Deklarowang intencjg strony kazachstanskiej jest powigzanie momentu podpisania
umowy z jakim$ waznym wydarzeniem w stosunkach dwustronnych oraz z kolejnymi
porozumieniami dwustronnymi dotyczacymi zagadnieni innych niz kwestie o$wiaty
polonijnej.
(dowdod: akta kontroli str. 132-150)
Zdaniem NIK, brak podpisanej umowy miedzy strong polskq i kazachska, ktora
uregulowataby status polskich nauczycieli, utrudnia potencjalnym repatriantom
dostep do nauki jezyka polskiego. Biorgc pod uwage, Ze nauczyciele jezyka
polskiego stanowig jedno z istotnych zrédet przekazywania informacji o warunkach
repatriacji przysztym repatriantom i ich rodzinom, trzeba czyni¢ starania w kierunku
doprowadzenia do podpisania tej umowy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ambasada nie zrealizowata zadan okreslonych
w Rzadowym Programie, dotyczacych rozwinigcia akcji repatriacyjnej, rozwoju
szkolnictwa polskojezycznego i polskich medidw. NIK zwraca przy tym uwage,
ze MSZ nie udzielat Ambasadzie ukierunkowanego wsparcia odnoszacego sie do
sposobu realizacji zadan Rzgdowego Programu.



Stan prawny

Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania w zakresie zadan realizowanych na podstawie rozwigzan
przyjetych w aktach prawnych odnoszacych sie¢ do cudzoziemcéw
deklarujacych polskie pochodzenie.

Zasady i terminy rozpatrywania spraw przez konsula, okresla Zarzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 4 listopada 1985 r. w sprawie szczegétowego trybu
postepowania przed konsulem?’. Zgodnie z § 9 ww. zarzadzenia, jezeli istniejg ku
temu mozliwosci prawne ifaktyczne, konsul powinien rozstrzygna¢ sprawe
natychmiast, wreczajac lub komunikujgc stronie decyzje, a gdy takich mozliwosci
nie ma, powinien okresli¢ w przyblizeniu termin zbadania i rozstrzygniecia sprawy.
Stosownie do § 14 ust. 1 i 2 powotanego zarzadzenia, konsul informuje strone
0 wszczeciu postepowania oraz o przewidywanym terminie jego zakonczenia,
a takze nie zawiadamia strony o wszczeciu postepowania, jezeli sprawa zostanie
zatatwiona w terminie nie przekraczajacym 14 dni. W razie powstania okoliczno$ci
powodujacych konieczno$¢ przedtuzenia ustalonego terminu zatatwienia sprawy,
konsul zawiadamia o tym strone, wyznaczajac réwnocze$nie nowy termin.

Zgodnie z art. 32 u.o.r. konsul prowadzi m.in. rejestr ztozonych wnioskow i decyzji
wydanych w sprawach wydania wizy krajowej w celu repatriacji.

W okresie 2001 — 2013 (do 25 listopada) do konsula zostato ztozonych 1514
wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji (obejmujacych w tych
whnioskach dodatkowo 519 dzieci).

Szczegotowe dane dotyczace liczby ziozonych wnioskdéw, wydanych decyzji

0 przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji oraz repatriantow,
przedstawia ponizsze zestawienie:

llu osobom wydano
Liczba wnioskdw ztozonych w w ::Zy;.] rgku re I;Itiébnatéw
Lp.| Rok (okres) | danym roku do konsula o wydanie yzje o P
. L przyrzeczeniu z danego
wizy w celu repatriacji . :
wydania wizy w celu roku
repatriacji
1 2001-2007 1151 Wn.ioslkéyv 0s6b dorog’;ych plus 386 1357 217
dzieci ujetych we wnioskach
56 wnioskow osdb dorostych plus 22
2 2008 r. dzieci ujetych we wnioskach 78 128
97 wnioskow oséb dorostych plus 38
3 2009 . dzieci ujetych we wnioskach 111 75
92 whnioski 0s6b dorostych plus 51 dzieci
4 2010r. ujetych we wnioskach 104 62**
5 2011, 36 wnioskow 31 98*
55 wnioskow oséb dorostych plus 14
6 2012r. dzieci ujetych we wnioskach 64 55
27 wnioskow osob dorostych plus 8 dzieci
7 12013 r. (do 25.11.) ujetych we wnioskach 22 86™*
tacznie 2008 - 365 wnioskéw 0sob dorostych plus 133
8 | 2013 (do25.11.) dzieci ujetych we wnioskach 410 504*
Razem 2001-2013 | 1514 wnioskdw oso6b dorostych plus 519
9 (do 25.11)) dzieci ujetych we wnioskach 1767 721

* liczba 0s6b wliczajac nieletnie dziecko repatrianta
** dane na podstawie systemu Wiza Konsul, wliczajac cztonkéw rodziny
*** nie uwzgledniono dwoch 0s6b obywatelstwa rosyjskiego, cztonkéw rodziny repatrianta.

(dowdd: akta kontroli str. 21-32, 56-57)

TTj.M.P.z1995r., Nr 35, poz. 233, zwane dalej Zarzadzeniem Ministra SZ.
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Wg informacji przedstawionej przez konsula kontrolerom NIK, w latach 2010-2013
nie wystapity przypadki odmowy wydania wizy krajowej w celu repatriacji oraz
odmowy uznania wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia. Kierownik
Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska wyjasnita, ze Wydziat
Konsularny w Astanie nie dysponuje danymi o odmowach za lata 2001-2009, gdyz
zakres rejestru nie obejmowat takich danych.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 33-39)

Analiza dokumentacji 40 postepowar® o wydanie wizy krajowej w celu repatriacii
w latach 2007-2013 pod katem prawidtowosci i terminowosci rozpatrywania
wnioskow oraz wydawania przez konsula decyzji, a takze obiegu dokumentacji
pomiedzy stronami zaangazowanymi w ten proces wykazata, ze w przypadku tylko
czterech spraw, proces ten odbywat sie prawidtowo, tj. konsul wydawat decyzje
zgodnie z obowigzujacymi zasadami i w terminach w nich okreslonych, informujac
niezwtocznie wszystkie strony postepowania. W pozostatych zbadanych sprawach
(36) stwierdzono nieprawidtowosci, ktore przedstawiono w dalszej czesci
wystapienia w punkcie Ustalone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 325-920)

W zatgczniku do pisma Konsulatu Generalnego RP w Atmaty z pazdziernika 2009 r.,
do Wydziatu Konsularnego Ambasady przekazano dokumentacje 0sob, ktore ztozyty
wnioski 0 wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji, a takze wskazano 46 spraw
z lat 2001-2006, ktore podlegaty wyjasnieniu. Wydziat Konsularny Ambasady przez
cztery lata, tj. do listopada 2013 r., nie podejmowat Zadnych dziatan w celu
wyjasnienia ww. 46 spraw.

Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tariska wyjasnita, ze:
Owczesny kierownik Wydziatu Konsularnego w Astanie p. Bartosz Jabforiski nie
zarejestrowat pisma w kancelarii, lezato w szafie w$réd archiwalnych spraw
repatriacyjnych, gdzie je znalaztam robigc aktualizacje wnioskdw repatriacyjnych,
w listopadzie 2013 r. Uznatam, Ze dokument tej wagi powinien zosta¢
zarejestrowany oraz umieszczony w Kancelarii, w pismach przychodzacych
i przekazatam go do rejestracji. Ponadto wyjasnita, iz: (...) Sprawy te sq z lat 2001-
2006, wiec w Zyciu tych wnioskodawcow mogto sie wiele zmienic. W listopadzie, gdy
wspomniany dokument trafit w moje rece, przestatam do kazdej z tych oséb list
z pytaniem o ich sytuacje w kontekscie repatriacji do Polski. Na chwile obecng
jesteSmy w trakcie kompletowania odpowiedzi.

(dowod: akta kontroli str. 117-128)

Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska, po objeciu
stanowiska, przeprowadzita dwie aktualizacje wnioskow o wydanie wizy krajowej
w celu repatriacji. Pani konsul wyjasnita, ze: Od kwietnia do czerwca 2013 r.
przeprowadzili$my aktualizacje wnioskow repatriacyjnych z lat 2001-2002, natomiast
od sierpnia do potowy listopada 2013 r. przeprowadzilismy aktualizacje wnioskow
zlat 2003-2006. W planach mamy: w  styczniu 2014 rozpoczecie aktualizacji
wnioskow z lat 2007-2010, a w kwietniu 2014 z lat 2011-2012.

(dowod: akta kontroli str. 117-128)

W Wydziale Konsularnym Ambasady prowadzone sg dwa rejestry, do ktorych
wprowadzane sg informacje o ztozonych wnioskach i wydanych decyzjach
w sprawach 0séb, ktore ubiegaty sie o wize krajowg w celu repatriacji. Jeden rejestr
stanowi plik Excel, w ktorym prowadzi sie Rejestr oséb poddanych procesowi

8 wybranych w sposob losowy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

repatriacji, natomiast drugi rejestr stanowi system informatyczny Wiza Konsul, ktéry
funkcjonuje od kwietnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 181-196)

W wyniku kontroli dokumentacji 40 postepowan z lat 2007-2013, w sprawach
wnioskow o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1) W 19 przypadkach (48 % zbadanych) konsul wydawat decyzje o uznaniu
wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia w terminie od 18 do 195 dni od
dnia ztozenia wniosku, przy tym w aktach sprawy nie byto informacji
0 przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie 14 dni i o powiadomieniu
wnioskodawcy o przewidywanym terminie rozstrzygniecia sprawy,

2) W 19 (48% zbadanych) przypadkach konsul nie przekazywat niezwtocznie do
MSWIA/MSW decyzji o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego
pochodzenia. Decyzje te przesytano do MSW po uptywie od 17 do 260 dni od
daty ich wydania, a do wnioskodawcy po uptywie od 17 do 214 dni od daty ich
wydania,

3) W 28 przypadkach (70% zbadanych) konsul wydawat decyzje o przyrzeczeniu
wydania wnioskodawcy wizy krajowej w celu repatriacji w terminie od 17 do 156
dni, liczonym od daty wydania®, badz otrzymania z MSW postanowienia'?,
umozliwiajacego wydanie takiej decyzji. Konsul nie informowat wnioskodawcy
0 niezatatwieniu sprawy w terminie 14 dni iwyznaczeniu terminu jej
zatatwienia,

4) W dziewigciu przypadkach (23% zbadanych) konsul nie przekazywat
niezwiocznie wnioskodawcy, decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej
w celu repatriacji, badz pisemnego powiadomienia o rozstrzygnieciu sprawy
z zakresu repatriacji. Decyzje te przesytano po uptywie od 20 do 666 dni,
liczonych od dnia wydania decyzji badz sporzadzenia pisma,

5) W jednym przypadku' konsul przez ponad sze$¢ lat nie przekazat do MSWIA
decyzji o uznaniu wnioskodawcy za osobe polskiego pochodzenia,
co skutkowato powtornym ztozeniem przez te osobe wniosku o wydanie wizy
krajowej w celu repatriacji i wydaniem drugiej decyzji 0 uznaniu jej za osobe
polskiego pochodzenia,

6) W 12 przypadkach (30% zbadanych) akta sprawy bylty niekompletne,
tj. brakowato np. dokumentacji potwierdzajacej przekazanie do MSWIA/MSW
wnioskow 0sob i decyzji konsula, czy tez brak byto zatgcznikow do sktadanych
wnioskow,

7) W przypadku wszystkich sze$ciu wnioskdw o wydanie wizy krajowej w celu
repatriacji wybranych do zbadania z lat 2012-2013, ustalono, iz wnioskodawcy
ztozyli je na formularzach stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 18 czerwca 2004 r. w sprawie wzoru formularza
wniosku o0 wydanie wizy wjazdowej w celu repatriacji oraz fotografii
dotgczanych do wniosku'2, pomimo, iz od dnia 21 stycznia 2012 r. obowigzywat
formularz  stanowigcy zatacznik do rozporzadzenia Ministra  Spraw
Zagranicznych z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie wzoru formularza wniosku
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji oraz fotografii dotaczanych do
wniosku'3. Skutkiem powyzszego, konsul przyjmujac wniosek na niewtasciwym
formularzu, nie uzyskiwat informacji, wymaganej w obowigzujagcym ,nowym’
formularzu, tj. w pkt R. 3 ,0soby mieszkajgce na terytorium RP, z ktorymi

9 23 przypadki, w ktorych w aktach sprawy brak byto potwierdzenia, kiedy dokument wptynat do Ambasady.
10 Pigé¢ przypadkow.
1 Sprawa obywatela S. R.
2Dz, U. Nr 165, poz. 1733.
13Dz.U.z2012r., poz. 46.
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mozna kontaktowac sie w zwigzku z prowadzonym postepowaniem o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji”. W ocenie NIK, brak tej informacji, mogt mie¢
istotny wptyw na termin rozpatrzenia sprawy w catym procesie repatriacji.
Ponadto skutkiem przyjecia przez konsula wniosku na niewtasciwym
formularzu, byto takze niesporzadzenie przez konsula informacji zawarte]
w ,nowym” formularzu w cze$ci VI. Adnotacje urzedowe, w punkcie 3
Jinformacja na temat wnioskodawcy ijego rodziny, z ktorq zamierza sie
repatriowa¢ do RP (obecna sytuacja materialno-socjalna oraz oczekiwania,
co do warunkdw w miejscu osiedlenia w Polsce)”. Zdaniem NIK, mogto to mie¢
wplyw zarébwno na wydtuzenie czasu ustalenia, czy wnioskodawca ma
zapewnione warunki do osiedlenia w Polsce, a takze czy ewentualna
propozycja warunkow osiedlenia spetnia oczekiwania wnioskodawcy.
NIK zauwaza tez, ze konsul nie podejmowat zadnych dziatan w celu
pozyskania brakujgcych danych wZzaden inny sposéb, a MSWIA/MSW
nie zwracato si¢ nigdy o takie dane do konsula.

(dowdd: akta kontroli str. 21-247, 325-920, 313-1323)

W ocenie NIK, przyczyng powyzszych nieprawidtowosci byto nierzetelne i niezgodne
z obowigzujgcymi przepisami postepowanie konsulow przy rozpatrywaniu wnioskow
I nieuzasadnione przediuzanie termindw przy wydawaniu decyzji i przekazywaniu
dokumentow zaréwno do MSWIA/MSW jak i wnioskodawcow. NIK zauwaza,
izw zadnym przypadku, w ktérym sprawa nie zostata rozstrzygnieta w terminie 14
dni, wnioskodawcy nie zostali poinformowani, o innym terminie zatatwienia sprawy,
co bylo niezgodne z § 14 ust. 2 Zarzadzenia Ministra SZ. Skutkiem powyzszych
nieprawidtowosci byto przedituzanie si¢ procedury repatriacyjnej wnioskodawcdw,
cow konsekwencji mogto mie¢ wptyw na ich ostateczng decyzje w sprawie
osiedlenia sie w Polsce.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponoszg Konsulowie/Wice-
konsulowie prowadzacy zbadane sprawy, tj.. Barbara Kaczmarczyk, Beata
Kostrzewa oraz poprzedni Kierownicy Wydziatu Konsularnego Tomasz Wielgomas
i Bartosz Jabtoniski, a takze obecny Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady
Pani Matgorzata Tanska, ktorzy nie dofozyli nalezytej staranno$ci przy wykonywaniu
swoich obowigzkéw stuzbowych.

8) Kontrola wykazata, ze zaréwno rejestr prowadzony w programach Excel, jak
i Wiza Konsul, prowadzone byly nierzetelnie.

Na podstawie losowo wybranej dokumentacji 40 osdb, ktore ztozyty wnioski
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji ustalono, iz w rejestrze prowadzonym
w programie Excel:

— nie figurowaty dane pieciu 0séb (dane te figurowaty w systemie Wiza
Konsul),

— w przypadku pieciu os6b nie wpisano informaciji, iz osoby te wyjechaly juz
z Kazachstanu,

— w przypadku dwéch oséb podano informacje o tresci Zgoda, pomimo,
iz w aktach osobowych brak byto informaciji, iz osoby te uzyskaty zgode na
wydanie wizy krajowej w celu repatriacii,

— w dwéch przypadkach nie podano informaciji, iz osoby posiadaty decyzje
0 przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji, pomimo,
iz decyzja taka zostata wydana przez konsula.

(dowdd: akta kontroli str. 285-322)

Na podstawie losowo wybranej proby 13 o0sdb, ktére ztozyty wnioski
0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacji ustalono, iz w rejestrze prowadzonym
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w systemie Wiza Konsul, dane z wnioskdéw zostaty wprowadzone z opdznieniem
wynoszacym od pieciu do 358 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku.
(dowdd: akta kontroli str. 264-284)

Skutkiem powyzszego, dane przekazane kontrolerom NIK, dotyczace liczby
Ztozonych wnioskow, wydanych decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej
wcelu repatriacji oraz repatriantow w latach 2001-2013, nie sg wiarygodne.
Potwierdzita to takze kontrola rejestru prowadzonego w programie Excel, w ktorym
dane z ww. okresu byly inne, niz te, ktére przekazano kontrolerom NIK w trakcie
kontroli. Dwukrotna proba wygenerowania danych z pliku Excel wskazata odmienne
dane statystyczne. Pracownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Anika
Btaszczyk, nie byta w stanie wygenerowa¢ danych zgodnych z uprzednio
przekazanymi kontrolerom NIK i wyjasnita, ze przyczyng ww. problemu jest:
niekonsekwentne wprowadzanie danych do pliku Excela, w przypadku filtrowania
danych repatriantow konieczne jest reczne odznaczanie 0sob, ktore nalezg do
okregu Konsulatu Generalnego w Atmaty. (...) dane byty wprowadzane chaotycznie,
czesto podawano tylko migjscowoS¢ i ulice, co znaczgco utrudnia przypisanie
repatrianta do wtasciwego okregu konsularnego.

(dowod: akta kontroli str. 56-57, 285-324)

Odpowiedzialnymi za ww. nieprawidtowosci bylty osoby wprowadzajace dane do
ww. systemow, tj. konsulowie i pracownicy merytoryczni.

Kierownik Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska
wyjasnita m.in., iz Ambasada nie ma technicznych mozliwosci dokonac
wiarygodnego zestawienia ztozonych wnioskow w tym podziale czasowym. Do
potowy 2010 roku prowadzona byfa jedynie baza danych w tabelach Excel, w ktorej
nie ma opcji wpisania dokfadnej, co do dnia, daty rejestracji wniosku. Mozna wiec
dokonac jedynie wyszukania liczby ztozonych wnioskow w danym roku — i to tez
jedynie sugerujgc sie datg podjecia przez konsula decyzji o polskim pochodzeniu,
gdyz jest to pierwsza data wpisywana obowigzkowo do systemu Excel. W ten
Sposob zostata skonstruowana ta tabelaryczna baza danych.  Dokfadne, co do
dnia, dane dot. liczby ztozonych wnioskow, mozna uzyskac z systemu Wiza —
Konsul, ale byt on zainstalowany na Placowce w IV 2010 r. a dwczesny konsul nie
od razu rejestrowat w nim wnioski o repatriacje. W poczatkowych kilku miesigcach
funkcjonowania systemu Wiza- Konsul panowafa pewna rozbieznos¢ - albo
kontynuowano rejestracje wnioskow tylko w bazie Excel, nie rejestrujgc ich juz
w Wizie-Konsul, albo tylko w Wizie — Konsul, albo (rzadko) i tu, i tu. Od listopada
2011 r. gtdwng bazq rejestracyjng prowadzong przez konsula jest system Wiza —
Konsul. Problem jednak w tym, ze w systemie Wiza — Konsul rejestruje sie sprawy
a nie poszczegolne osoby. Jezeli wigc wnioski 0 wizy repatriacyjne ztozy jedna
rodzina ztozona z 4 0s6b (np. ojciec, matka, babcia i dorosty potomek), w statystyce
nie zostanie to zarejestrowane jako: 4 wnioskodawcow, lecz jako 1 sprawa
repatriacyjna o wygenerowanym przez system numerze - co zaciemni obraz
rzeczywistej liczby ztozonych wnioskow. Tak jest jednak skonstruowany ten system.

(dowod: akta kontroli str. 181-196)

Odnosnie wprowadzania danych do ww. rejestrow, Kierownik Wydziatu
Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska wyjasnita m.in., iz: Od wrzesnia
br. (...) rejestracjq tych danych zajat sie inny pracownik, ktéry wczesniej tego nie
robif, co spowodowato poczatkowe opdznienia o kilka dni miedzy przyjeciem
wniosku a zarejestrowaniem oraz wpfynefo na fakt, ze nie wszystkie rubryki
w procesie rejestracji zostaty prawidtowo wypetnione (...) W miare moZliwosci
czasowych staramy sie prowadzi¢ oba Systemy rejestracji — kontynuowac poprzedni
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Stan prawny

system Excel oraz Wize — Konsul. (...) Generalnie obie bazy majg i wady i zalety,
lecz konsul musi sie zastanowi¢ nad sensem prowadzenia obu jednocze$nie
(chocby ze wzgledéw czasowych oraz zeby nie mnozy¢ bytéw ponad potrzebe).

(dowdd: akta kontroli str. 181-196)

W ocenie NIK, w zwigzku z nierzetelnie prowadzonymi rejestrami, konsulowie nie
dysponowali kompletnymi i precyzyjnymi danymi, o liczbie ztozonych wnioskow
i wydanych decyzji w sprawach wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Utrudniato
to tez kontrole i monitoring terminowosci rozpatrywania spraw.

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, iz od 2011 r. Ambasada bezskutecznie
podejmowata dziatania w MSZ w celu pozyskania pracownika z uprawnieniami
konsularnymi. Na dzie zakonczenia kontroli NIK', w Wydziale Konsularnym
Ambasady zatrudniona byta tylko jedna osoba z uprawnieniami konsularnymi,
tj. Kierownik Wydziatu, co przy zakresie zadan zwigzanych z wydawaniem wiz moze
nie gwarantowac terminowego wykonywania obowigzkow zwigzanych z procesem
repatriacji. Zdaniem NIK, nalezy kontynuowac dziatania majace na celu zatrudnienie
dodatkowego pracownika w wydziale konsularnym.

(dowod: akta kontroli str. 21-116, 117-223, 325-920)

NIK zwraca ponadto uwage, ze przyjazd Kierownika Referatu Administracyjno-
Finansowego, dopiero 1 grudnia 2013 r., a wiec na tydzien przed zakoriczeniem
kontroli NIK, uniemozliwit kontrolerom NIK potwierdzenie zgodnosci z ewidencjg
ksiegowq otrzymanych danych finansowych za lata 2007-2012 do dnia 10 grudnia
2013 r., tj. do zakoriczenia badan kontrolnych. Kierownik Referatu Administracyjno-
Finansowego Pani Wioletta Piast, poinformowata kontrolerow NIK m.in., iz nie
posiadata dostepu do tych danych w wersji elektronicznej, ze wzgledu na problemy
z oprogramowaniem komputera.

(dowdd: akta kontroli str. 203-215)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania poszczegdinych konsulow
w okresie objetym kontrolg, zwigzane z realizacjg zadan odnoszacych sie do
rozpatrywania spraw osob ubiegajacych sie o status repatrianta oraz prowadzenia
rejestrow z tym zwigzanych.

3. Dziatania realizowane w celu wykorzystania srodkéw z budzetu parnistwa na
pomoc udzielang w ramach procesu repatriac;ji.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 u.o.r. repatriantowi oraz przybywajacym z nim do
Rzeczypospolitej Polskiej cztonkom najblizszej rodziny repatrianta, pozostajacym we
wspolnym gospodarstwie domowym, udziela si¢ jednorazowo pomocy ze srodkdéw
budzetu panistwa m.in. na pokrycie kosztow przejazdu od najblizszej jego miejscu
zamieszkania za granicg stacji kolejowej do miejsca osiedlenia sie
w Rzeczypospolitej Polskiej, w wysokosci ceny biletu kolejowego drugiej klasy oraz
rownowartosci ceny jednego biletu kolejowego drugiej klasy na pokrycie kosztow
przewozu mienia.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.o.r. osobie, ktérej wydano decyzje o przyrzeczeniu
wydania wizy krajowej w celu repatriacji, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny,
konsul moze zapewni¢ pokrycie kosztow uczestnictwa w kursie nauki jezyka
polskiego.

Zasady organizacji kursow nauki jezyka polskiego okreslono w rozporzadzeniu RM
z21 maja 2002 r. Wskazano w nim m.in., iz w kursie jezyka polskiego, moze

14 Czynnosci kontrolne w Ambasadzie RP w Astanie zakoficzono 10 grudnia 2013 r.
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Opis stanu
faktycznego

uczestniczy¢ m.in. osoba, ktorej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
repatriacyjnej (§ 1 ust. 1 pkt 2), a liczba godzin dydaktycznych kursu jezyka
polskiego moze wynosi¢ od 30 do 100 godzin (§ 4 ust. 2).

Szczegotowe zasady ustalania i rozliczania kosztow ponoszonych przez nauczycieli,
prowadzacych kursy jezyka polskiego dla ww. o0sob, zostaty okreslone
w komunikacie konsularnym z dnia 23 pazdziernika 2009 r. wydanym przez Panig
Barbare Kaczmarczyk — Il sekretarz w Ambasadzie. W komunikacie zobowigzano
nauczycieli jezyka polskiego do prowadzenia dziennika zaje¢ oraz list obecnosci
uczestnikéw kursu. Ustalono takze stawke wynagrodzenia w wysoko$ci 1 euro za
jedng godzine lekcyjng (45 min.) za kazdego ucznia oraz poinformowano,
iz wynagrodzenie  bedzie wyptacane na podstawie  zatgczonych list,
z potwierdzeniem podpisem obecno$ci uczestnikow oraz datg przeprowadzonej
lekcii.

W latach 2007-2013 (do 30.09.2013 r.) Ambasada wykorzystata nastepujace Srodki
z budzetu panstwa na pomoc dla repatriantow:

weuro

2007 .
L.p. Plan Plan po zmianach Wykonanie 4:2% 4:3%
1 2 3 4 5 6

0 3100,00 3100,00 - 100,00
2008 .

| 0 | 10000,00 | 8562,80 | - | 85,63
2009 .

| 0 | 4992,00 | 4992,00 | - [ 100,00
2010.

| 0 | 10000,00 | 9904,41 | - | 99,04
2011 r.

| 0 | 4470,00 [ 4470,00 | - [ 100,00
2012r.

| 0 | 7000,00 | 660400 | - | 94,34

2013 r. (stan na 30.09.2013 r.)
| 0 | 10000,00 | 2149,82 | - | 21,50

(dowdd: akta kontroli str. 203-206)

Niskie wykorzystanie $rodkow wg stanu na 30 wrze$nia 2013 r., zdaniem
Kierownika Wydziatu Konsularnego Ambasady Pani Matgorzaty Tanskiej wynikato
z faktu, iz wiekszos¢ nauczycieli w 2013 r. z powodu braku czasu nie zdecydowata
sie na organizowanie kursow nauki jezyka polskiego dla oséb i cztonkow ich rodzin
posiadajacych przyrzeczenie wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Ponadto tylko
jednemu repatriantowi konsul zakupit bilet podrézy do Polski.

(dowod: akta kontroli str. 207)

Kontrola wykazata, iz w latach 2009-2013 (I potowa) konsul udzielit pomocy na
pokrycie kosztéw przejazdu do Rzeczypospolitej Polskiej, jednemu repatriantowi
(zgodnie z jego wnioskiem) w kwocie 928,60 euro. W tym okresie tylko w jednym
przypadku w 2011 r. konsul odméwit repatriantowi i jego rodzinie pokrycia kosztow
podrézy do Rzeczypospolitej Polskiej. W aktach sprawy brak byto jakiejkolwiek
informacji o przyczynach odmowy. Obecny Kierownik Wydziatu Konsularnego
Ambasady Pani Mafgorzata Tanska wyjasnita, iz: (...) Przyczyn nie znam,
na podaniu tej rodziny przyklejona jest kartka z napisem ,brak Srodkow”.

(dowdd: akta kontroli str. 58, 76, 117-128, 207, 215)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Szczegdtowe badanie 16 spraw'® z lat 2010-2013 (I potowa), w ktérych nauczyciele
zwracali sie¢ do konsula o refundacje wydatkéw poniesionych na nauke jezyka
polskiego 0sob oraz cztonkow ich rodzin posiadajacych przyrzeczenie wydania wizy
krajowej w celu repatriacji wykazato, iz:

— w przypadku wszystkich spraw wydatki zostaty poniesione na cele
okreslone w u.o.r., tj. na nauke jezyka polskiego,

— w 13 z 16 spraw wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu RM z 21 maja 2002 r. oraz w komunikacie
konsularnym z dnia 23 pazdziernika 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 921-1018)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) nauczycielowi, ktdry trzykrotnie zwrécit sie do Wydziatu Konsularnego
Ambasady o wyptate wynagrodzenia za nauke osoéb oraz cztonkow ich
rodzin, ktére posiadaty decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej
w celu repatriacji, wyptacono facznie 654 euro za nauke 20 osdb, za
godziny nauki przekraczajace limit 100 godzin nauki na kazdg osobe. Byto
to niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia RM z 21 maja 2002 r., zgodnie
z ktorym liczba godzin dydaktycznych kursu jezyka polskiego moze wynosic¢
od 30 do 100 godzin. Przekroczenia ponad obowigzujacy limit godzin nauki
wyniosty od 12 do 60 godzin za osobe. Skutkiem powyzszego bylo
nieuprawnione wyptacenie nauczycielowi ww. kwoty, a odpowiedzialno$¢ za
ten stan rzeczy ponosza konsulowie, petnigcy funkcje w danym okresie,
ktérzy nie zweryfikowali poprawnie pod wzgledem merytorycznym oraz
formalnym i rachunkowym przedstawionych przez nauczyciela zestawien
udzielonych lekcji oraz list obecno$ci uczestnikow kursow.

2) w jednym przypadku nauczycielowi wyptacono facznie kwote 56 euro za
nauke o$miu os6b w dniu, w ktorym nie odbywaly sie zajecia. Byto to
niezgodne z komunikatem konsularnym z dnia 23 pazdziernika 2009 r.,
zgodnie z ktdérym srodki miaty by¢ wyptacane na podstawie zatgczonych list,
na ktérych obecno$¢ miata by¢ potwierdzona podpisem uczestnika kursu
oraz datg przeprowadzonej lekcji. W ocenie NIK, s$wiadczy to o nierzetelnej
weryfikacji przez konsula przediozonej przez nauczyciela listy obecnosci,
czego skutkiem byta nieuprawniona wyptata $rodkéw dla nauczyciela we
wskazanej powyzej kwocie.

3) W jednej sprawie nauczycielowi wyptacono 110 euro za nauke pieciu 0s6b,
pomimo, iz na przedtozonych przez nauczyciela listach obecno$ci brak byto
podpiséw uczestnikdw kursu, potwierdzajacych ich udziat na zajeciach’.
Bylo to niezgodne z zasadami rozliczania okreslonymi w komunikacie
konsularnym z dnia 23 pazdziernika 2009 r., zgodnie z ktorym wyplata
srodkéw miata nastepowa¢ na podstawie zataczonych list, na ktorych
obecno$¢ miata by¢ potwierdzona podpisem uczestnika kursu oraz datg
przeprowadzonej lekcji. Powyzsze $wiadczy o nierzetelnej weryfikacji przez
konsula przediozonej przez nauczyciela listy obecno$ci, skutkiem czego
byta wyptata Srodkéw dla nauczyciela, pomimo iz nie dopetniono obowigzku
okreslonego w ww. komunikacie, tj. podpisania listy przez uczestnika kursu.

(dowdd: akta kontroli str. 921-1018)

15 Jako sprawe potraktowano wniosek nauczyciela o refundacje wydatkdw poniesionych w danym okresie za nauke
jezyka polskiego osdb posiadajacych przyrzeczenie wydania wizy krajowej w celu repatriacji oraz cztonkéw ich rodzin.
16 Obywatel J.W. — brak podpisu na liscie tacznie w 21 dniach, obywatel W.L. — brak podpisu na liscie w 13 dniach,
obywatel  N.W. - brak podpisu na liscie tacznie w 21 dniach.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W odniesieniu do wyptaty srodkow w kwocie 110 euro i 56 euro, Kierownik Wydziatu
Konsularnego Ambasady Pani Matgorzata Tanska wyjasnita m.in., iz: (...) Nie
zatwierdzatam natomiast wniosku matematycznie - czyli nie wyliczatam jaka
konkretna kwota ma byC wyptacona, sadzac, ze wyliczy to ksiegowy. Mysle,
Ze nastapita pomytka w obliczeniach.
Odnosnie wypfaty srodkow w kwocie 654 euro, Kierownik Wydziatu Konsularnego
Ambasady Pani Matgorzata Tanska wyjasnita m.in., iz: Konsul zapewne
zinterpretowat Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 maja 2002 r., jako definiujgce
limity dotyczace liczby godzin dydaktycznych kursu jezyka polskiego tylko
w przypadku kursow prowadzonych na terenie Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 181-196)

NIK zwraca uwage, iz w przypadku siedmiu zbadanych spraw, konsul zrefundowat
poniesione przez nauczycieli jezyka polskiego wydatki w tacznej kwocie 1209 euro
za nauke jezyka polskiego 15 osob, ktére nie posiadaty decyzji o przyrzeczeniu
wydania wizy krajowej w celu repatriaciji. Byli to mezowie/zony osdb, ktdre posiadaty
decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy krajowej w celu repatriacji. Artykut 18 ust. 1
u.o.r. stanowi, ze osobie, ktorej wydano decyzje o przyrzeczeniu wydania wizy
wjazdowej w celu repatriacji, a takze cztonkom jej najblizszej rodziny konsul moze
zapewnic¢ pokrycie kosztéw uczestnictwa w kursie nauki jezyka polskiego, natomiast
w rozporzadzeniu RM z 21 maja 2002 r. wskazano, iz w kursie takim moze
uczestniczy¢ tylko osoba z przyrzeczeniem wydania wizy repatriacyjnej. Biorgc pod
uwage hierarchig zrodet prawa w Polsce, nalezy zatem uznac, iz wyptata Srodkow
dla ww. 0sdb byta dziataniem prawidtowym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania konsula zwigzane z wykorzystywaniem Srodkow z budzetu panstwa na
pomoc W ramach procesu repatriacji.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatan na rzecz podpisania ze strong kazachskg umowy
owspotpracy w dziedzinie o$wiaty, ktéra moze przyczynic sie do
wyeliminowania probleméw zwigzanych z pozyskiwaniem polskich nauczycieli
na potrzeby nauki jezyka polskiego.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych:

— zwiekszenie zainteresowania diaspory polskiej mozliwo$ciami
repatriacj,

— rzetelne prowadzenie rejestréw zawierajacych informacje o liczbie
ztozonych wnioskéw, wydanych decyzji o przyrzeczeniu wydania wizy
krajowej w celu repatriacji oraz wiz dla repatriantow,

— terminowe rozpatrywanie wnioskéw 0sob ubiegajgcych sie o wydanie
wizy krajowej w celu repatriacji oraz rzetelne dokumentowanie
prowadzonych spraw,

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

— niezwtoczne przekazywanie informacji zwigzanych z rozpatrywaniem
wniosku o wydanie wizy krajowej w celu repatriacji, zaréwno
do MSW, jak i do wnioskodawcy,

— przyjmowanie wnioskow 0 wydanie wizy krajowej w celu repatriacii
na wiasciwych formularzach,

— ciggtoS¢ prowadzenia spraw repatriacyjnych, w przypadku zmian
kadrowych na stanowiskach konsularnych,

— wypfaty nauczycielom jezyka polskiego wynagrodzenia ze Srodkdéw
na pomoc dla repatriantdw, zgodnie z obowigzujacymi zasadami
w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, kierownik jednostki kontrolowanej jest obowigzany
powiadomi¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publiczne;
Dyrektor
Bogdan Skwarka
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