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Zaklad Ubezpieczen Spolecznych D

Warszawa, 28 czerwca 2011 roku.
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Pan Pawel Lechowski wystgpit w dniu 14 czerwca 2011 r. z wnioskiem o udzielenie
infermacji publiczne] przez Prezesa Zakladu Ubezpieczeti Spolecznych. Jako podstawe
wniosku wskazano przepis art. 2 ust. 17 art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wizesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publiczne] (Dz.U. z 2001 r. Nr 112 poz.1198 z pdzn. zm.) (dalej
UDDQIP).

Na podstawie przepisu Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych informuje, ze przediuza
termin udzielenia odpowiedzi do dwoéch miesigcy zgodnie z tresclg przepisu art. 13 wst. 2.
UDDOIP.

Jako przyczyne przediuzenia terminu podaje koniecznosé wnikliwego zbadania wystapienia
okolicznosci uzasadniajgcych mozliwo$é ograniczenia prawa do informacji publicznej oraz
weryfikacje w stosunku do zakresu okresionego w przedmiotowym wniosky stopnia
zagregowania posiadanych infermacji.
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Warszawa, 12 sierpnia 2011 r.
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Pan
Pawet Lechowski

Pan Pawel Lechows{m wystapit w dmu 14 czerwca 2011 r. z wnioskiern o udzielenie
informacil publicznej przez Prezesa Zakiadu Ubezpieczeri Spolecznych (dalej wniosek). Jako

podstawe wniosku wskazano przepis art. 2 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia

2001 r. o dostepie do informagji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112 poz.1198 z pozn. zm.)
{dalej UDDOIPY).

Pismem z dnia 28 czerweca 2011 r. Prezes Zakfadu Ubezpieczer Spotecznych poinformowat,
Ze przediuza termin udzielenia odpowiedzi do dwéch miesigcy zgodnie z trescig przepisy art.
13 ust. 2 UDDOIP. Jako przyczyne przediuzenia terminu podano konlecznosé wnikliwego
zbadania wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajacych mozliwosé ograniczenia prawa do
informaciji publicznej oraz weryfikacje w stosunku do zakresu okreslonego w przedmiotowym
wniosku siopnia zagregowania posiadanych informacji.

W toku ustalania stanu fakiycznego oraz wobec powtdrnej weryfikacji whiosku stwierdzono
co nastepuje.

1. Informacje dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej Zakiadu Ubezpieczen
Spolecznych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej nastepujgce
informacje:

a) Regulamin organizacyjny Zaktadu pod adresem URL:

hitp://www, zus.pl/bip/default. asp?id=381:
hitp://mww.zus.pl/bip/pliki/Regulamin%20organizacyiny%20Zakladu. pdf

b) Statut Zakladu pod adresem URL:
hitp;/iwww.zus. pl/bip/default.asp?id=230

¢} Strukture organizacyjng Zakladu pod adresem URL:



http:/fwww.zus pi/bip/default. asp?id=225
hitp:/iwww.zus. pl/bip/default. asp?id=226
hitp://www.zus. pl/bip/default.asp?id=228
htip:/Aww.zus. pi/bip/default. asp?id=316

d) Rejestr upowazniefi wydanych przez Prezesa ZUS dla pracownikéw Zaktadu
Ubezpieczerh Spotecznych do wydawania w imieniu Zaktadu Ubezpieczeri

Spotecznych lub Prezesa Zakladu Ubezpieczey Spolecznych indywidualnych decyzji
w sprawach wynikajacych z:

= ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (Dz.U.
2 2007 1. Nr11, poz. 74 z pozn. zm.)

» zadan powierzonych Zaktadowi Ubezpieczen Spolecznych na podstawie innych
ustaw - zgodnie z zakresem zadan i czynnosci powierzonych pracownikom na
zajmowanym stanowisku w jednostkach Zakiadu Ubezpieczef Spolecznych,

oraz reprezentowania Zaktadu jako wierzyciela w postepowaniu egzekucyjnym pod
adresem URL:

hito:/Awww.zus plbip/default. asp?id=186

2. Aspekty prawne dostepu do informacji publicznej.

Ustawodawea definiuje informacie publiczna, kidra podlega udostepnieniu na zasadach
iw trybie okreslonych w UDDOIP okreslajac w jej art. 1, iz jest to kazda informacja
o sprawach publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 UDDOIP w zwiazku z art. 66 ust. 1 oraz art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz, U. Nr 137, poz.
887 ze zm.), Prezes Zakladu Ubezpieczer Spotecznych - jako organ reprezentujacy na
zewnglrz panstwows jednostke organizacyjna, posiadajgca osobowo§é prawna, jaka jest
Zaktad - nalezy do kregu podmiotéw zobowiazanych do udzielenia informaciji publiczne;.

Zgodnie natomiast z art. 3 UDDOIP prawo do informacji publiczne] obejmuje uprawnienia
do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest fo szczegdinie istotne dla interesu publicznego, wgiqdu_ do
dokumentéw urzedowych oraz dostgpu do posiedzeni kolegialnych organéw wiadzy
publicznej pochodzaeych z powszechnych wyborow.



Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 3 UDDOIP nie mozna (z zastrzezeniem art. 5 ust. 11 2
UDDOIP}, ogranicza¢ dostgpu do informacji o sprawach rozstrzyganych w postepowaniu
przed organami patistwa, w szczegdlinoSci w postepowaniu administracyjnym, karnym
lub cywilnym, ze wzgledu na ochrong interesu strony, jezeli postepowanie dotyczy wiadz
publicznych lub innych podmiotow wykonujacych zadania publiczne albo oséb petnigeych
funkcje publiczne ~ w zakresie tych zadan fub funkji.

Zgodnie natomiast zart. 5 ust. 1 i 2 UDDOIP prawo do informacji publicznej podlega

ograniczeniu:

a) w zakresie | na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie informacil
niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych (ust. 1)

b) ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy.
Ograniczenie to nie dotyczy informacji o osobach pelniacych funkcje publiczne,
majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji, w tym o warunkach powierzenia
i wykonywania funkgji, oraz przypadku, gdy osoba fizyczna lub przedsigbiorca
rezygnujg z przystugujgcego im prawa (ust. 2).

Zakres udostepnianych informacji okresla art. 6 UDDOIP. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pki 2 lit.
b-d UDDOIP udostgpnieniu podlega Informacja publiczna, w szczegdinosci
o podmiotach, o kiérych mowa w art. 4 ust. 1, w tym o organizacji, przedmiocie
dziatalnosci i kompetencjach oraz o organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje
i ich kompetencjach.

Kluczowe w powyzszym kontek$cie pozostaje rozstrzygniecie zakresu pojeciowego
definicji ,0s0b sprawujacych funkcje”.

Na stronie internefowe] w Biuletynie Informacji Publicznej Generalnego inspektora
Banych Osobowych zamieszczona zostata nastepujaca teza.

+Na gruncie konstylucfi trudno odnaleZé jednoznaczne rozumienie pojecia osoby
peinigoef funkcje publiczne, Zdaniem TK moZna jednak wskazaé na kilka Istotnych
przesfanek pozwalajgoych na zaweZenie kregu osob potencjalnie narazonych na utrate
pewnej czesci swej prywatnodci Sprawowanie funkcji publicznej wigze sie bowiem
Z realizacjg okre$lonych zadan w urzedzie, w ramach struldur wiadzy publicznej lub na
innym stanowisku decyzyjnym w strukturze administracii publicznej, a takze winnych
instytucjach publicznych. Wskazanie, czy mamy do czynienia z funicfg publiczng,
powinno zatem odnosi¢ sie do badania, czy okreSlona oscba wramach instyfugji
publicznej realizuje w pewnym zakresie nalozone na te inslytucje zadanie publiczne.
Chodzi zatem o podmioty, ktorym przysiugtje co najmniej waski zakres kompetencgji
decyzyjnej w ramach instytucfi publicznej. Podejmujgc prébe wskazania ogéinych cech,
Jakie bedg przesadzaly o tym, Ze okreslony podmiot sprawje funkcje publiczna, mozna
bez wigkszego ryzyka biedu uznad, iz chodzi o takie stanowiska ifunkcje, ktérych
sprawowanie jest rownoznaczne z podejmowaniem dziataii wplywajgcych bezposrednio
na sytuacje prawng innych oséb lub {gezy sig co najmniej z przygotfowywaniem decyzji



dofyczgeych innych podmiotéw. Spod zakresu funkeji publicznej wykluczone sg zatem
takie stanowiska, chocby peinione w ramach organdw wiadzy publicznej, kiére majg
charakter usfuigowy iub techniczny.

Dodatkowo mozna wskazaé, ze kategoria oséb peinigeych funkcje publiczne nie moze
ohejmowac funkafi, stanowisk i zawodéw, kiére nie majg Zadnego zwigzku z wladztwem
publicznym [imperium} ani z gospodarowaniem mieniem komunainym Ilub majgtkiem
Skarbu Patistwa [dominium). Cechg wyrGZniajacq kategorie 0séb pelniacych funkcje
pubiiczne jest rzeczywiste wykonywanie wladztwa publicznego badZ gospodarowanie
mientem komunalnym lub Skarbu Parstwa.”

Por.: BOGUSEAW BANASZAK hitp:/fiwww.giodo.gov. pl/394/id_art/2043//pl/

W powszechnie aprobowanej opinii komentatorgw uzyty w art. 6 ust. 1 pkt 2 UDDOIP
zwrot: "...informacja publiczna o pedmiotach, o ktérych mowa w art, 4 ust. 1..." nie daje
podstaw do domagania sie udzielenia dowoinsj informacji, ktéra jedynie przypadkowo
lub posrednio jest zwigzana z tymi podmiotami czy tez odnosi sig do kwestii nieobjetych
zakresem innych (niz zawartych w art. 6 ust. 1 pkt 2 UDDOIP) przepiséw art. 8 ust. 1
UDDOIP (por. Komentarz do art.6 ustawy o dostepie do informacji publicznej;
Ktaczyriski Michat, Szuster Sergiusz LEX/el, 2003).

Natomiast zgodnie z przepisem art. 10 ust. 1 UDDOIP udostepnieniu na wniosek
podiega informacja publiczna, ktéra nie zostata udostepniona w Biuletynie Informacii
Publicznej, a zatem nie mozna zada¢ od podmictu zobowigzanego udostepnienia
informacji zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej.

3. Whnioski.

W zwigzku z treécig przepisu art. 10 ust, 1 UDDOIP, w obliczu okolicznosci wskazanych
W pkt. 1 niniejszego pisma, tj. wobec udostgpnienia przez Zakiad Ubezpieczen
Spotecznych w Biuletynie Informacji Publicznej informacji w zakresie okreslonym w art. 6
ust. 1 pkt 2 lit. d) UDDOIP, wyjasniam, ze wniosek jest bezprzedmictowy i jako taki nie
bedzie podlegat dalszemu rozpatrywaniu.

Jednacze$nie zachecam do zapoznania sie z informacjami zawartymi pod podanymi
w pkt. 1 niniejszego pisma adresami URL.
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